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Un ano mads, la Fundaciéon Secretariado Gitano presenta su Informe anual
Discriminacién y Comunidad Gitana, cuyo objetivo principal es demostrar, con
hechos constatables, la existencia cotidiana de la discriminacion étnica, asi como
poner de manifiesto que las entidades sociales y los poderes publicos deben im-
plicarse mas activamente en la promocion de la igualdad de trato de las minorias
étnicas.

El Informe 2007 parte de un analisis sobre la situacion de la comunidad gitana
durante el afio 2006, particularmente en lo que se refiere a la aprobacién y apli-
cacién practica de la normativa antidiscriminatoria y las politicas de igualdad de
trato.

La parte central del informe la constituye, este afo, un analisis en profundidad
de 9 de los casos mas significativos identificados por la FSG durante 2006, cuyas
consecuencias e implicaciones futuras tienen particular relevancia en el ambito
juridico y de la proteccion de las victimas.

Tras el andlisis de los 9 casos, el informe se centra en los avances mas notables en
materia de lucha contra la discriminacion alcanzados durante 2006, tanto desde
el ambito de los poderes publicos, como de la sociedad civil y sus organizaciones
representativas.

Finalmente, el informe concluye con un resumen de los 146 casos registrados y
documentados durante 2006, cuya tipologia y ambitos son muy similares a los
recogidos y analizados en informes anteriores. En todos ellos hemos constatado
la existencia de hechos concretos que, en los términos descritos por la Directiva
2000/43, permiten presumir la existencia de una practica discriminatoria, aun-
gue esta sea, en ocasiones, dificilmente demostrable.

El informe 2006 constata que la discriminacién que sufre la comunidad gitana es
un fendémeno constante y global, a pesar de que no dispongamos de medios ni
informacion suficiente para un analisis geografico comparativo. Por tanto, es im-
portante volver a destacar que el nimero de casos documentados por localidad
no es indicativo del nivel de discriminacion existente, sino de una mayor facili-
dad, capacidad o medios para detectar las practicas discriminatorias por parte
de los equipos de la FSG.
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ligual que en el ano 2005, los principales avances en materia de igualdad de

trato y comunidad gitana se han producido en el campo del reconocimien-
to institucional. Por un lado, se constituye el Consejo Estatal del Pueblo Gitano,
aprobado por Real Decreto 891/2005 de 27 de julio, y cuya finalidad es promover
la participacion y colaboracion del movimiento asociativo gitano en el desarro-
llo de las politicas generales y en el impulso de la promocién de la igualdad de
oportunidades y de trato dirigidos a esta poblacion.

Por otro lado, se crea la Fundacién Instituto Cultura Gitana, entre cuyas finalida-
des destaca la de proponer acciones dirigidas a lograr la convivencia arménica
entre los distintos grupos y culturas que conforman nuestra sociedad, preser-
vando que en las mismas se tenga en cuenta la igualdad de oportunidades, la
igualdad de trato, la igualdad de género y la no discriminacién de la poblacién
gitana.

Destaca también la mencién al reconocimiento institucional de la comunidad
gitana realizada en los nuevos Estatutos de Autonomia de Catalufia y Andalucia
o en los que estan en proceso de aprobacidon como es el caso de los Estatutos
de Castilla y Leodn, Castilla-La Mancha y Aragdn, que viene a reconocer la contri-
bucion fundamental de los gitanos a la riqueza social y cultural de estas autono-
mias.

Sin embargo, fuera del ambito del reconocimiento institucional, y a pesar de ser
la antesala del afo para la igualdad de oportunidades, 2006 no se ha destacado
por contribuir significativamente a la lucha contra la discriminacién racial, en ge-
neral, y frente a la comunidad gitana, en particular.

Por el contrario, el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia alerta, en su
ultimo informe relativo a 2006, de que en Espanfa los inmigrantes y la comunidad
gitana sufren discriminacién, entre otros, en los sectores del empleo, la vivienda
y la educacién, destacando especialmente el aumento de la discriminacion silen-
ciosa y encubierta en nuestro pais.

El presente informe constata también que los gitanos siguen sufriendo una clara
discriminacién publica y privada en todos los ambitos sociales, y que la violencia
racista es un fendmeno real que es preciso abordar con urgencia.

El tercer informe de la Comisiédn Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI) sobre Espafa coincide, asimismo, en que algunos colectivos, incluyendo
los gitanos, siguen sufriendo una discriminacion racial cotidiana en muy diversos
ambitos, y que se ven particularmente afectados por la practica habitual de la
policia de establecer perfiles étnicos, lo que incrementa sus posibilidades de ser
objeto de mala conducta policial.
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Por el contrario, la ECRI reconoce algunos avances en el ambito de la inmigra-
cién, que se encuentra en el transito de una politica de extranjeria, a una politica
de inmigracion e integracidn, y celebra, asimismo, la adopcién de algunas me-
didas para reducir las desventajas de los gitanos, como la creacion del Consejo
Estatal Gitano, o la reforma del sistema educativo, uno de cuyos objetivos es pro-
mover la igualdad de oportunidades. Sin embargo, la ECRI critica que algunas
de sus recomendaciones no han llegado a cumplirse, y sigue constatandose, por
ejemplo, la falta de campanas de sensibilizacién, la inaplicacién de la normativa
anti-discriminatoria, y la inexistencia de un 6érgano especializado de lucha contra
la discriminacion.

En este sentido, es importante destacar que, todavia en 2006, continuaba sin
aprobarse el borrador de Real Decreto regulador del Consejo para la Promocién
de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de la Personas por el Origen Racial
o Etnico, obligatorio tras la aprobacién de la Directiva 2000/43. Durante el pri-
mer semestre de 2007 el borrador sigue sin haber sido aprobado oficialmente,
aunque algunas organizaciones ya estan trabajando para intentar paliar las cla-
ras deficiencias apreciables en el texto manejado por el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. Entre esas deficiencias queremos destacar que la cuestion
gitana sigue abordandose casi en exclusiva desde una perspectiva de inclusién
social, lo que podria dejar sin proteccién a aquellos de sus miembros que no se
encuentran en riesgo de exclusién, pero siguen sufriendo el racismo y la discri-
minacion étnica.

Por otro lado, el Observatorio Espafiol contra el Racismo y la Xenofobia tampoco
parece estar cumpliendo con uno de sus principales cometidos, como es la ela-
boracién de estadisticas e informes, que no ha hecho publicos desde su presen-
tacion en 2006.

Por tanto, en la actualidad, seguimos sin contar con un organismo publico que
desarrolle informes sobre la discriminacion, amplias y eficaces campafas de sen-
sibilizacién, o investigaciones para sistematizar y estudiar su naturaleza y carac-
teristicas. Todas estas funciones siguen siendo asumidas, en la practica, por las
organizaciones sociales que, lamentablemente, no disponen de medios suficien-
tes para que sus acciones generen un verdadero impacto entre la sociedad civil
y los poderes publicos.
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Introduccion

Para el desarrollo de su funciéon de asesoramiento y acompafiamiento a las
victimas de la discriminacién en los procesos de defensa de sus derechos, la
FSG dispone de diversas herramientas de identificacion y recogida de casos, asi
como de una estrategia de intervencién propia, fundamentada en el didlogo,
que pasa por las fases de interlocuciéon, mediacién, conciliacién y, en algunos
casos, accion judicial.

En este sentido, a pesar de la reticencia inicial a la hora de denunciar las practicas
discriminatorias, la FSG ha constatado, desde la creacion de su area de igualdad
de trato, un incremento en la sensibilizacién y conocimiento de los derechos por
parte de los usuarios habituales de la Fundacién, lo que ha llevado a que, en co-
laboracion con distintas entidades y profesionales del derecho, un nimero cada
vez mas alto de las denuncias recibidas estén llegando a los tribunales, con ma-
yor o menor éxito.

Asi ocurre con 8 de los 9 casos seleccionados en este apartado, algunos de los
cuales ya han sido resueltos favorable o desfavorablemente para las victimas,
mientras que otros siguen pendientes en la actualidad de una resolucion defini-
tiva. Los casos se corresponden con los ambitos del empleo, los derechos socia-
les, la violencia racista, los bienes y servicios de ocio, los poderes publicos, y las
publicaciones anénimas con contenido racista/discriminatorio.

Las denuncias las han cursado las propias victimas, apoyadas por la FSG, o bien la
Fundacién en nombre propio, especialmente cuando la discriminacién o el racis-
mo no afectan a una persona determinada, sino al conjunto de la comunidad.

Como ya hemos mencionado, no todos los casos han recibido una respuesta sa-
tisfactoria, pero han sido seleccionados para este estudio porque consideramos
que su analisis en profundidad nos ayudara a conocer cuales son los déficit y los
principales problemas a la hora de aplicar en la practica la normativa discrimina-
toria, y qué alternativas tenemos a nuestro alcance para hacerla mas efectiva.
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Derechos sociales: ;jiguales para todos?

En nuestros dias, lainmensa mayoria de los gitanos espanoles registran sus ma-
trimonios por las formas reconocidas por la ley, pero en este apartado estudiare-
mos un caso de matrimonio celebrado por el rito gitano, apenas recién aprobada
la Constitucion de 1978, que reconocia por primera vez la igualdad de todos los
espafnoles ante la Ley, aboliendo las disposiciones normativas discriminatorias
que existian bajo el anterior régimen politico.

El caso guarda una enorme similitud con el conocido como caso La Nena, apoya-
do por la FSG, y recientemente resuelto de manera desfavorable por el Tribunal
Constitucional, resoluciéon que analizaremos en profundidad por su posible re-
percusion sobre el caso que nos ocupa, y otros similares.

Ambos plantean una pregunta clave: ;es licito exigir ciertas responsabilidades
formales en un momento histérico en el que los derechos de ciudadania y las
libertades individuales empezaban, por primera vez, a estar plenamente garan-
tizadas para los gitanos, sin que ellos fueran todavia conscientes de este hecho?

Descripcion del caso

Tras el fallecimiento de su pareja, una mujer gitana solicita la correspondiente
prestacion de viudedad y de orfandad el dia 26 de julio de 2006. Esta ultima se
reconoce para sus cuatro hijos, pero su solicitud de pension de viudedad recibe
una resolucion denegatoria por no ser o haber sido cényuge del fallecido, no exis-
tiendo posibilidad legal por no haber contraido matrimonio con anterioridad a la
fecha del fallecimiento.

La interesada habia convivido con su pareja desde el 20 de junio de 1980 hasta
el fallecimiento de ésta el dia 6 de julio de 2006, junto a los cuatro hijos nacidos
de su relaciéon. Mas aun, la pareja habia iniciado los tramites para el matrimonio
civil en Murcia, fijado para el 7 de julio de 2006. El expediente de matrimonio se
formalizo ante el correspondiente Registro Civil, y una vez instruido y autorizado
con el informe favorable de la Fiscalia, los contrayentes manifestaron su volun-
tad de formalizar matrimonio ante el juzgado de Paz. Por tanto, la Unica causa
por la que no pudo celebrarse el matrimonio fue el fallecimiento de uno de los
contrayentes el dia anterior a la boda. La mujer alega, ademas, que no pudieron
iniciar antes el expediente de matrimonio por la enfermedad de su pareja, que
desde 2005 fue declarado invélido permanente absoluto.

A pesar de ello, el 20 de junio de 1980 los interesados si habian celebrado su
boda segun la tradicién de la etnia gitana, manifestando desde entonces su con-
sentimiento para vivir como pareja y constituir una unidad familiar, de acuerdo a
las costumbres y usos de esta minoria en ese momento historico.

Tras la denegacion de la pension de viudedad, la interesada acude a la FSG solici-
tando asesoramiento, donde se le recomienda presentar una reclamacion previa
ala via judicial, que se formaliza el 2 de octubre de 2006, asi como una demanda
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ante el juzgado de lo social, interpuesta finalmente el 14 de noviembre de 2006.
En la actualidad, el caso sigue pendiente de resolucion ante los tribunales.

Analisis

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el caso guarda una gran similitud
con el denominado caso La Nena, una mujer gitana que contrajo matrimonio
en noviembre de 1971 bajo la ceremonia propia del rito tradicional gitano. L.M.
mantuvo con su marido una relacién continuada de convivencia hasta la fecha
de fallecimiento de este ultimo, el 25 de diciembre de 2000. De esta relacion
tuvieron seis hijos, segun quedé registrado en el Libro de familia asi como en la
cartilla de filiacién a la Seguridad Social.

Tras el fallecimiento, L.M solicité la concesidon de la pensiéon de viudedad al
Instituto Nacional de la Seguridad Social, siéndole ésta negada, por lo que se
interpuso demanda por via jurisdiccional. El 30 de mayo de 2002, el Juzgado
de lo Social n°12 de Madrid dicté sentencia favorable a su demanda (sentencia
217/2002), pero contra esta sentencia, el Instituto Nacional de Seguridad Social
(INSS) interpuso recurso de suplicacién ante la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid. Con fecha 7 de noviembre de 2002, este Tribunal
emitié una nueva sentencia revocando la resolucion anterior.

L.M., con el apoyo de la Fundacién Secretariado Gitano, present6 recurso de am-
paro hace ante el Tribunal Constitucional el 12-12-2002. El Recurso fue admitido
a tramite el 6-05-2003 , pero cuatro anos después el TC ha denegado finalmente
la demanda. La denegacién del recurso de amparo ha contado con el voto parti-
cular en contra de uno de los magistrados, quien argumenta que se ha produci-
do un trato discriminatorio, como analizaremos posteriormente.

Sin embargo, el Alto Tribunal sefala que “en tanto en cuanto el legislador no de-
sarrolle una regulacion legal en la que se establezcan las condiciones materiales y
formales para que las uniones celebradas conforme a los ritos y usos gitanos pue-
dan contar con plenos efectos civiles matrimoniales, no se puede establecer que
la negativa a conceder la pension de viudedad en este tipo de casos suponga un
trato discriminatorio ni por motivos sociales ni por razones étnicas o raciales”.

La FSG mantiene que, tanto en el caso de la Nena, como en el descrito en el pre-
sente informe, existen una serie de consideraciones que el tribunal tendria que
tener en cuenta, y que deberian conducir a un resultado satisfactorio para las
pretensiones de las viudas:

« Su condicién era publicamente reconocida como matrimonio en el entor-
no social en el que habitualmente se desenvolvieron y para el cual, el acto
formal que les unié es visto y reconocido por la comunidad gitana como
forma de enlace matrimonial, y vinculaba de hecho a los contrayentes a
la convivencia, al comportamiento conyugal y al conjunto de responsabi-
lidades propias que conllevan otras formas de contrato matrimonial con
efectos civiles reconocidos.

[17
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+ Mas aun, en el caso de la Nena, junto al reconocimiento social exis-
tia un reconocimiento implicito de los efectos del vinculo por parte de
la Administracion, reflejado en el Libro de familia y en la cartilla de la
Seguridad Social. Es decir, los derechos que se reconocieron a la familia
en vida del marido, fueron negados una vez fallecido éste.

« El noreconocimiento del derecho a esta prestacion se fundamentaria en
la exigencia de iguales responsabilidades a todos los ciudadanos frente a
la Ley. Conviene subrayar, sin embargo, que en uno de los casos el enlace
se produce antes (1971), y en otro (1980), recién aprobada la Constitucion
Espafiola, que por primera vez reconocia a los gitanos como ciudadanos
de pleno derecho, dejando sin efecto las disposiciones discriminatorias
existentes en el régimen franquista. Como ya se ha mencionado en la in-
troduccién, no parece légico exigir ciertas responsabilidades formales con
relacién a un momento histérico de nuestro pais en el que los derechos
de ciudadania y las libertades individuales no estaban o acababan de ser
plenamente garantizados para los miembros de esta minoria.

« Sin dejar de reconocer algunos avances en los ultimos veinticinco anos,
los espaioles gitanos siguen siendo hoy victimas de una desatencién que
perpetua la discriminacién histérica que han padecido. Constatado el he-
cho de que una parte importante de los miembros de esta minoria vive
todavia en situaciones de precariedad social, la negacion de este tipo de
prestaciones econdémicas fomenta inevitablemente la reproduccién de
las circunstancias de exclusiéon que impiden su incorporacion social ple-
na. En este sentido, es fundamental que los organismos judiciales presten
especial atencidn a unas situaciones que, si no se resuelven positivamen-
te, contribuyen aiin mas a la marginacion social.

A pesar de la denegacién del amparo para el caso de la Nena, es especialmente
significativo el voto particular emitido por el magistrado J.R.Z., quien cree que
se ha producido un trato discriminatorio y considera deseable una intervencion
del legislador no sélo para resolver el futuro de esta mujer (madre de seis hijos),
sino también para garantizar “proteccion y respeto para su identidad cultural”
en aquellos casos en los que, como en los presentes, ha habido un total cum-
plimiento del orden publico constitucional. Es decir, su unién cumplié con los
requisitos necesarios para la existencia de un vinculo matrimonial, como son la
existencia de un acto formal, el deber de fidelidad, el comportamiento conyugal
exigible y la comunidad de vida, entre otros.

Desde la Fundacion Secretariado Gitano (FSG), que ha venido asistiendo le-
galmente a L.M. en este litigio, se estd estudiando la elevacion del caso ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo, al agotarse ya todas las
instancias para recurrir en Espana, y dada la posible repercusion negativa que la
sentencia podria tener sobre otros casos similares, como el analizado en el infor-
me, y cuyo proceso judicial seguira siendo apoyado por la FSG.

Documentacidon complementaria:
www.gitanos.org/publicaciones/discriminacion07/anexderechos_sociales.pdf
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Discriminacion en el Empleo:
tinversion de la carga de la prueba?

El informe 2007 recoge 19 casos de discriminacidon en materia de empleo, entre
los que predominan las barreras en el acceso al mercado laboral, por las reticen-
cias de los empresarios a contratar a personas gitanas. Superadas dichas barreras
iniciales, el origen étnico de los trabajadores puede ser motivo de acoso, o de
otra serie de practicas irregulares asimiladas que, en muchas ocasiones, suelen
determinar el fin de la relacion laboral. Aunque en términos generales, tal y como
demuestran los casos recogidos en el informe, las victimas siguen presentando
reticencias a la hora de denunciar los hechos, por miedo a las represalias y des-
confianza en el sistema judicial, es importante poner el énfasis en los casos don-
de si se ha interpuesto algun tipo de accién, bien en el plano de la mediacion,
bien en el de la accién judicial, ya que abren nuevas posibilidades para la lucha
contra la discriminacion, y el cambio social.

En concreto, vamos a analizar en profundidad uno de esos casos todavia pen-
diente de resolucion definitiva ante los tribunales: el de dos trabajadores gitanos
gue podrian haber sido despedidos por motivos étnicos.

Descripcion del caso

Dos hombres gitanos, tras superar satisfactoriamente todas las pruebas de acce-
so establecidas en el proceso de seleccidn, son elegidos junto a otros 36 compa-
neros, y entre mas de 100 aspirantes, para realizar labores de limpieza y avitua-
llamiento de autobuses en el centro ubicado en las cocheras de una empresa de
transportes, en un barrio de Madrid. Su relacién laboral comienza el 27 de junio,
pero el 30 de octubre de 2006 la empresa les notifica que quedara extinguida en
fecha 31 de octubre de 2006, al no haber superado el periodo de prueba de seis
meses establecido en el contrato de trabajo.

Segun manifestaron, durante la prestacion de su relacién laboral, algunos jefes
de equipo de la empresa habian dirigido a los trabajadores numerosos comenta-
rios y reproches relacionados exclusivamente con su origen étnico, refiriéndose
a ellos frecuentemente con expresiones como “vosotros los gitanos”. Ademas, se
les habia destinado a la limpieza de grafitis y pintadas del exterior y el interior
de los autobuses, tarea que implica el uso de productos disolventes que pueden
afectar al aparato respiratorio, y que los trabajadores gitanos realizaban en una
proporcién mucho mayor que el resto de comparieros con la misma categoria y
funciones, y sin el necesario equipamiento de seguridad. Mas aun, cuando los
trabajadores solicitaron impermeables para poder seguir desarrollando su traba-
jo bajo la lluvia, prenda de la que disponian otros companeros, se les sugirié que
se protegieran “con un paraguas”.

A pesar de estas situaciones, los demandantes habian desempefado correcta-
mente su trabajo y no habian recibido previamente al despido, durante mas de
cuatro meses, ninguna sancién por parte de la empresa. Por todo ello, uno de los
trabajadores solicita asesoramiento a la FSG, que considera que existen indicios
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suficientes para calificar el caso como una discriminacion laboral susceptible de
serimpugnada ante los tribunales. Después de analizarlo, la FSG remite el caso al
Servicio de Asistencia Juridica (SAJ) contra el Racismo y la Xenofobia del llustre
Colegio de Abogados de Madrid, con quien colabora de manera habitual, donde
también aconsejan a los trabajadores impugnar el despido.

El 12 de diciembre de 2006 se produjo el intento de Acto de Conciliacién ante el
SMAC, (Servicio de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion), en el que no se consiguio
avenencia, al no estar dispuesta la empresa a readmitir a los trabajadores, ni a abo-
narles una indemnizacion, por lo que se presenta una demanda por despido nulo
discriminatorio o subsidiariamente improcedente. El juicio se celebra el 5 de febre-
ro de 2007. Los demandantes son asistidos por los abogados del SAJ Racismo del
llustre Colegio de Abogados de Madrid, mientras que la FSG interviene en calidad
de perito, para ratificar un informe elaborado sobre el caso donde se considera que
existe discriminacién laboral. También interviene un miembro de la seccién sindi-
cal de Comisiones Obreras como testigo en apoyo de los demandados.

La sentencia se dicta el 21/03/2007, y en ella se desestima la nulidad del despido.
El fallo es recurrido por los demandantes, que el 29 de marzo de 2007 presentan
un recurso de suplica, todavia en proceso de resolucién.

Analisis
El caso pone de manifiesto la dificultad de poner en practica una de las principa-
les novedades introducidas por la Directiva 2000/43 de promocion de la igual-

dad de trato y lucha contra la discriminacién de las personas por su origen racial
0 étnico: la inversion de la carga de la prueba.

La Directiva establece que los Estados miembros adoptardn, con arreglo a su orde-
namiento juridico nacional, las medidas necesarias para garantizar que correspon-
da a la parte demandada demostrar que no ha habido vulneracion del principio de
igualdad de trato cuando una persona que se considere perjudicada por la no apli-
cacion, en lo que a ella se refiere, de dicho principio alegue, ante un tribunal u otro
dérgano competente, hechos que permitan presumir la existencia de discriminacion
directa o indirecta.

En general, tal y como se recoge en la sentencia sobre el caso analizado, los tri-
bunales exigen a quienes alegan haber sufrido la discriminacién una minima ac-
tividad probatoria, al menos prima facie. No basta una simple presuncién para
invocar la inversidon de la carga de la prueba, a pesar de que la Directiva asi lo
establezca, sino que es necesario demostrar que existe, por lo menos, un trato
desigual, y que éste podria tener, aparentemente, una motivacién discriminato-
ria. S6lo en este caso le corresponderia a la parte demandada demostrar que, por
el contrario, su actuacioén tenia una justificacion objetiva y razonable.

Sin embargo, debe quedar también claro que los hechos a los que se refiere la
Directiva 2000/43 no pueden convertirse en la practica en pruebas tan conclu-
yentes como para ser condenatorias por si mismas, puesto que en este caso, no
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seria necesario un elemento adicional de proteccién como la inversion de la car-
ga de la prueba, que dejaria de tener sentido alguno.

Por ejemplo, en el caso que nos ocupa, entendemos que si existian hechos que
permitian presumir la existencia de discriminacion, en los términos descritos por
la Directiva, y que se habia acreditado un trato desigual, en comparacion con
otros trabajadores, teniendo en cuenta que:

- de mas de cien aspirantes, los trabajadores habian sido dos de los 38 que
superaron todo el proceso de seleccion.

- delos 38 seleccionados para esas tareas de limpieza y avituallamiento de
autobuses fueron los dos Unicos despedidos.

- eran las dos Unicas personas de etnia gitana en el centro.

- surelacion laboral transcurrié mas de 4 meses sin sancion alguna, a pesar
de que la empresa afirmase que habian sido recriminados tres veces.

~ habia un comunicado sindical en el que se afirmaba que su despido tenia
una motivacidon discriminatoria, ratificado testificalmente.

- los testigos aportados por la empresa no acreditaron en la vista motivos
sélidos de incumplimiento contractual.

- los denunciantes aseguraron haber recibido comentarios despectivos
respecto a su etnia, y trato desigual en algunas situaciones muy concre-
tas, en comparacion al resto de compafieros.

A pesar de todo ello, la sentencia determiné que no era posible invertir la carga
de la prueba, al no existir los suficientes indicios exigidos legal y jurisprudencial-
mente. Por tanto, la carga recay6 exclusivamente sobre los demandantes que,
segun el tribunal, no consiguieron probar la existencia de la discriminacion, ni
con la prueba testifical ni con la documental. Cabe preguntarse si, de haberse
repartido a la inversa la carga de la prueba y, por tanto, haber recaido su peso
fundamental sobre la empresa demandada, el resultado de la sentencia hubiera
sido el mismo.

Dado que los avances introducidos por la normativa anti-discriminatoria y sus
implicaciones juridicas son ain escasamente conocidos y aplicados por la mayor
parte de la judicatura, casos como el presente constituyen una oportunidad uni-
ca para fomentar su difusion y sensibilizar a los profesionales de la justicia sobre
la existencia de la discriminacion.

En este sentido, el recurso de suplica presentado por los demandantes constitu-
ye una nueva oportunidad para que se apliquen e interpreten correctamente las
normas que promueven la igualdad de trato, dando una adecuada proteccion a
sus victimas, que si no encuentran precedentes favorables, seran aiin mas reti-
centes a la hora de denunciar los hechos.

Por ultimo, es importante destacar la dificultad adicional de probar practicas dis-
criminatorias en el ambito del empleo, cuando estas se producen dentro de los
periodos de prueba establecidos por las empresas, ya que, en estos casos, no

[21



Discriminacion y Comunidad Gitana. Informe anual FSG 2007

[22

existe obligacién legal de detallar el motivo de la rescisién del contrato, lo que
puede encubrir numerosas violaciones del derecho a la igualdad de trato, que
no siempre suelen denunciarse. Si, como en el caso que nos ocupa, no se aplica,
ademas, la inversidn de la carga de la prueba, las denuncias de discriminacion
tienen muy pocas posibilidades de encontrar una resolucién favorable ante los
tribunales, dejando desprotegidas a las victimas.

Documentacion complementaria:
www.gitanos.org/publicaciones/discriminacion07/anexempleo.pdf
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Violencia racista:
:un fenémeno creciente?

En los ultimos afios hemos constado con preocupacion el incremento de casos
en los que, tras un incidente en el que se encuentran implicadas algunas perso-
nas gitanas, se genera una reaccion violenta contra toda su comunidad, ajena a
los hechos que originaron el conflicto.

Cortegana, Martos, Mancha Real, Almoradi, son solo algunos ejemplos de esa
lista negra a la que tenemos que afadir los sucesos de El Saucejo (Sevilla) y Pozo
Alcdn (Jaén) ocurridos durante 2006, y que analizaremos a continuacion.

Mas que casos de discriminacién se trata de verdaderas incitaciones al odio y
la violencia racial expresamente prohibidas por nuestro ordenamiento juridico,
gue generan enormes tensiones sociales y enfrentamientos entre comunidades
obligadas a convivir, y que pueden saldarse, ademas, con tragicas e irreparables
consecuencias.

Caso 1

El 6 de mayo tuvo lugar una pelea durante la celebracién de la Romeria de San
José Obrero en la localidad de El Saucejo, en Sevilla, ocasionada tras una discu-
sion entre un grupo de jévenes payos y gitanos. A raiz de este conflicto, un grupo
de personas se trasladoé al barrio de Majadahonda, donde viven un alto porcen-
taje de familias gitanas, provocando danos graves en 35 viviendas de proteccién
oficial en construccion, que equivocadamente suponian que estaban destinadas
a la poblacién gitana.

Al dia siguiente, un numeroso grupo de vecinos asistié a una marcha desde el
Ayuntamiento al citado barrio, reclamando la creacion de un cuartel de la Guardia
Civil y la expulsién de las familias gitanas. Durante la manifestacion se produje-
ron diversos dafnos materiales en los bienes de algunas familias gitanas, cuyas
viviendas intentaron ser atacadas en medio de amenazas e insultos de marcado
contenido racista, aunque los manifestantes fueron finalmente retenidos por la
Guardia Civil.

La FSG publicé un comunicado de prensay presenté un escrito ante el Fiscal Jefe
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, para que se adoptaran cuantas
medidas fueran necesarias para el esclarecimiento de los hechos, y se pusieran
en marcha las correspondientes actuaciones policiales y, en su caso, judiciales. La
denuncia provocé la apertura de un procedimiento judicial (Diligencias Previas
n° 958/06 por el Juzgado de Instruccién n° 2 de Osuna), todavia pendiente de
resolucion.
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Caso 2

La madrugada del dia 3 de diciembre tuvo lugar una pelea en una discotecade la
localidad de Pozo Alcdén, Jaén, ocasionada tras una discusién entre un grupo de
jovenes payos y gitanos. El altercado se sald6 con unos 15 o 20 heridos, uno de
ellos trasladado al hospital de Baza, por la gravedad de sus heridas.

A raiz de estos incidentes se convocaron, via sms, una serie de concentraciones,
no autorizadas, de varios centenares de vecinos en la plaza del Ayuntamiento
de la localidad, y frente a la casa de la Alcaldesa, exigiendo su dimisién, explica-
ciones sobre lo sucedido, y mas seguridad y justicia, mientras senalaban como
responsables a varias familias gitanas.

Durante la concentracion se produjeron diversos danos materiales en la casa de
la Alcaldesa, que tuvo que ser protegida por agentes de la Guardia Civil, en me-
dio de amenazas e insultos de marcado contenido racista. Posteriormente, los
manifestantes se dirigieron hacia las calles donde reside la mayor parte de las fa-
milias gitanas de la localidad, aunque el refuerzo de las dotaciones de la Guardia
Civil logro disuadirlos de sus intenciones.

La tension y el sentimiento en contra de toda la comunidad gitana siguié mos-
trdndose en diversos mensajes aparecidos en algunas paginas de Internet, con
contenidos claramente racistas en los que llegaba, incluso, a exigirse su expul-
sion del pueblo.

La FSG realiz6 un comunicado de prensa, y dirigid una carta a la corporacion
municipal de la localidad, de la que no recibié contestacion. El 13 de diciembre
presento un escrito informando de los hechos al Fiscal Jefe del TSJ de Andalucia,
que el 8 de enero de 2007 abrio diligencias de investigacién penal, remitidas a
la Audiencia Provincial de Jaén. En la actualidad, el caso continua en su fase de
instruccion ante los Tribunales.

Analisis
Los dos casos analizados presentan una enorme similitud: dos peleas juveniles
desembocan en ataques indiscriminados y de marcado contenido racista contra

la comunidad gitana en su conjunto, cuyos miembros tienen que ser protegidos
por la Guardia Civil.

Aunque los poderes publicos ostentan en exclusiva la potestad de perseguir los
actos delictivos, los dos casos descritos ponen en evidencia como, en ocasiones,
y poniendo en grave riesgo la seguridad colectiva, algunos grupos de personas
intentan tomarse la justicia por su mano, vulnerando en su intento, ademas,
principios democraticos tan basicos como la presuncion de inocencia y la res-
ponsabilidad individual de los comportamientos, segun los cuales, las personas
deben ser juzgadas exclusivamente por sus actos, y no por su pertenencia a un
grupo social o étnico.

Culpar a toda una comunidad de unos hechos cometidos individualmente ge-
nera una peligrosa estigmatizacion que suele traducirse en practicas discrimi-
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natorias claramente visibles en la mayoria de los dmbitos sociales cotidianos: la
vivienda, la educacion, el empleo, etc; frente a los que un determinado colectivo
deja de acceder en condiciones de igualdad.

Asimismo, cuando esa actitud desemboca en concentraciones publicas y co-
lectivas que, acompanadas de insultos y actitudes racistas, pretenden provocar
danos materiales, puede cumplirse lo dispuesto en el articulo 510 de nuestro
codigo penal, que establece que los que provocaren a la discriminacién, al odio
o a la violencia contra grupos o asociaciones, por motivos racistas, antisemitas u
otros referentes a la ideologia, religién o creencias, situacion familiar, la pertenencia
de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacion sexual,
enfermedad o minusvalia, serdn castigados con la pena de prision de uno a tres anos
y multa de seis a doce meses.

Sin embargo, hechos similares a los descritos, ocurridos con anterioridad en otras
localidades de la geografia espafola, no solian denunciarse por los colectivos
afectados, que, en la mayoria de los casos, tenian miedo a las posibles represa-
lias, y eran conscientes de la dificultad de identificar y actuar contra los verdade-
ros responsables de los hechos.

Un cambio en esta tendencia se produjo con el caso de Cortegana, ocurrido el 16
de enero 2005. Tras la detencién de cuatro hombres de etnia gitana como pre-
suntos responsables de un asesinato, el Alcalde de la localidad convocé una ma-
nifestacion, supuestamente pacifica, que concluyé de manera violenta cuando
una parte de los 2000 manifestantes acudio al lugar donde residian 250 personas
gitanas, y provocd numerosos destrozos en sus bienes materiales, aterrorizando
a las familias, que tuvieron que encerrarse en sus casas para evitar danos perso-
nales.

El caso, denunciado por diversas organizaciones y aun pendiente de resolucion
definitiva, ha constituido un importante precedente en el tratamiento juridico
de la discriminacién, con el procesamiento de, entre otros presuntos responsa-
bles, el propio Alcalde de la localidad. Independientemente del resultado de la
sentencia, que esperamos sea positivo, el caso Cortegana ha servido de impulso
a la hora de animar a las victimas, sus organizaciones representativas, y las ONG
en general, a denunciar casos similares de violencia racista que, como primer
paso, estan siendo admitidos e investigados por los tribunales.

Por ello, ante los sucesos de El Saucejo y Pozo Alcédn, la Fundacion Secretariado
Gitano decidié poner los hechos en conocimiento del Fiscal Jefe del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia. En ambos casos, los escritos presentados han
sido admitidos, y se han abierto diligencias de investigacion penal, todavia en
fase de instruccion.

Documentacion adjunta:
www.gitanos.org/publicaciones/discriminacion07/anexviolencia_racista.pdf
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Bienes y Servicios:
:discriminaciones abiertas o encubiertas?

El acceso de las personas gitanas a numerosos bienes y servicios ligados al ocio y
el tiempo libre sigue estando limitado por multiples barreras. A veces se eximen
justificaciones aparentemente objetivas y razonables que, en realidad, encubren
una discriminacion étnica que sigue siendo directa, en los términos descritos por
la propia Directiva 2000/43.

Sin embargo, el rechazo a la comunidad gitana se encuentra tan extendido so-
cialmente, que es todavia frecuente encontrar practicas discriminatorias que son
reconocidas abiertamente, y que suelen vulnerar, ademas del derecho a la igual-
dad de trato, el honory la dignidad de las victimas. Como ya hemos mencionado
en otros informes, las victimas suelen reaccionar mds activamente en estos casos,
pero, paralelamente, encuentran que los tribunales suavizan significativamente
la responsabilidad de los infractores, y no se aplica correctamente la normativa
que protege el derecho a la igualdad de trato.

El primero de los casos que vamos a analizar dentro de este apartado, constituye
una discriminacion directa en el acceso a bienes y servicios reconocida expre-
samente como tal por el agente discriminador. En el segundo, sélo se reconoce
inicialmente, aunque después trata de encubrirse con otros argumentos. Ambos
casos se denuncian, pero como veremos a continuacién, ninguno recibe el trata-
miento legal adecuado.

Descripcion de los casos

Caso 1

Un hombre gitano de una localidad de Castilla La Mancha entra en un bary pide
que le sirvan un café. En la barra se encuentra el dueno, que le pregunta si es gi-
tano. Ante su respuesta afirmativa, le comunica que entonces no le puede servir,
pidiéndole que se marche. La victima accede, pero manifiesta que va a poner los
hechos en conocimiento de la Guarda Civil, a lo que el dueno del bar le anima de
manera provocativa, dandole los datos del local para facilitarle los tramites.

La victima denuncia los hechos, se abren diligencias y se celebra un juicio de
faltas el 30 de marzo de 2006, donde el Ministerio Fiscal solicita la condena del
denunciado como autor de una falta de vejaciones injustas de cardacter leve. En
la vista, el denunciado reconoce abiertamente que los hechos sucedieron tal y
como los relata la victima, lo que conduce a una sentencia condenatoria. La jue-
za declara que sus palabras atentan contra la dignidad del demandante, y que
ese trato vulnera el articulo 14 de la Constitucién. Al denunciado se le impone la
pena de multa con una duracién de 15 dias, y una cuota diaria de 6 euros, ade-
mas de correr con las costas del juicio.





































































































































































